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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, initiatd de doamnele senator Doina Silistru si
Liliana Lucia Tomoioagd si de domnii senatori Ilic Sarbu, Petre Daea si Ster
Sever din Grupul parlamentar al PSD (Bp. 478/2007).

I. Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativa legislativa se propune amendarea Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal, astfel:

- modificarea art. 69 in sensul stabilirii plafonului neimpozabil pentru
veniturile din pensii la 1500 lei;

- completarea art. 140 cu un nou alineat, alin. (2"), care prevede: ,, Cota
redusd de 5% se aplicd asupra bazei de impozitare pentru livrdrile de pdine,
carne, lapte, ulei vegetal si zahdr”,

- modificarea alineatele (3) si (5) ale art. 208, astfel:

., (3) Pentru iahturi §i alte nave si ambarcatiuni cu sau fdrd motor pentru
agrement, avioane §i elicoptere de uz privat, nivelul accizelor este de 50%.

(5) Pentru motoare cu capacitate de peste 25 CP destinate iahturilor si
altor nave g§i ambarcatiuni pentru agrement, motoare pentru avioane §i
elicoptere de uz privat, nivelul accizelor este de 50%.”



II. Propuneri si observatii

‘1. Referitor la modificarea art. 69, mentionim ca potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 106/2007 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, in cazul impunerii
veniturilor din pensii, plafonul lunar privind venitul neimpozabil din pensii va
creste, incepand cu 1 ianuarie 2008, de la 900 la 1000 lei.

Masura propusa a avut in vedere urmétoarele aspecte:

- contextul actual al sistemului de pensionare si situatia ca nivel a pensiilor
existente;

- asigurarea unui tratament fiscal nediscriminatoriu fati de impunerea
veniturilor din salarii;

- criteriul dimensionarii venitului in raport cu celelalte persoane fizice care
obtin venituri din alte categorii;

- asigurarea unei mdsuri de protectie sociald a pensionarilor, avand in
vedere faptul cd acesti contribuabili nu beneficiazd de deduceri personale, suma
acoperitoare cu 350 lei peste nivelul maxim al deducerii personale in cazul
salariatilor cu cel putin patru persoane aflate in intretinere;

- plafonul propus de 1000 lei neimpozabil, de care beneficiaza persoanele
fizice pensionari, reprezintdi o suma superioard plafonului stabilit pentru
determinarea deducerilor personale de baza la care au dreptul persoanele fizice
contribuabili care realizeaza venituri din salarii la functia de baza;

- constrangerile constructiei bugetare.

Ca urmare a constringerilor bugetare existente in fiecare exercitiu
financiar, deducerea personald ce se acordid salariatului a fost si a rimas la
aceleasi nivele, respectiv 250-650 lei/persoand pentru un nivel de venit lunar
brut de pana la 1000 lei.

2. In ceea ce priveste alin. (2") propus a se introduce la art. 140, referitor
la instituirea cotei reduse a TVA de 5% pentru anumite categorii de produse
alimentare, precizdm cd Directiva Consiliului 2006/112/CE privind sistemul
comun al taxei pe valoare addugatd nu obliga statele membre si aplice o coti
redusd a TVA pentru anumite categorii de bunuri sau de servicii.

Potrivit prevederilor art. 98 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 99 alin. (1)
din directiva mentionatd, statele membre pot aplica una sau doud cote reduse de
TVA, dar acestea nu pot fi mai mici de 5%.

In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive, conform cireia
anumite state membre aplicd pentru livrarea anumitor bunuri alimentare o coti
mai micad de 5% , precizdm cd acest lucru a fost posibil numai dupi solicitarea si
aprobarea de cétre Consiliul Uniunii Europene a unei derogiri pentru a aplica
astfel de cote anumitor livrari de bunuri, iar aceste derogari au fost negociate in
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perioada de preaderare la Uniunea Europeana. Avand in vedere cad Romania este
deja stat membru, negocierea de astfel de derogari este tardiva.

‘De asemenea, precizam ca la art. 98 alin. (2) din Directiva Consiliului
2006/112/CE se prevede ca statele membre vor aplica o cotd redusa de TVA
numai livrarilor de bunuri si prestérilor de servicii prevazute in Anexa nr. III a
acestei directive, dar nu se instituie obligatia statelor membre de a aplica o cota
redusd a TVA pentru toate aceste categorii de bunuri si servicii.

Conform principiului subsidiaritdtii, fiecare stat membru este liber sa
aleagd din Anexa nr. III, In functie de criteriile sale economice, politice si
sociale, bunurile si serviciile pentru a céror livrare/prestare doreste sa se aplice
cota redusa de TVA.

Anumite state membre au optat pentru o cotd redusd de TVA pentru
produse alimentare sau anumite categorii de produse alimentare, asa cum si
Romania a optat pentru anumite categorii de bunuri si servicii, care la momentul
respectiv au prezentat o importantd mai ridicatd din anumite puncte de vedere.

Prin urmare, nu se poate ridica problema nerespectirii acquis-ului
comunitar in materie de TVA, ci doar a oportunitétii introducerii unei astfel de
masuri si a impactului asupra bugetului de stat care ar fi destul de insemnat.

Totodata, precizdm ca, in cadrul Consiliului Uniunii Europene, se poarta
discutii pe tema cotelor reduse de TVA si a fost abordatd inclusiv ideea ca statele
membre sd aplice o cotd foarte redusd de TVA pentru bunurile si serviciile de
., Strictd necesitate”, dar discutiile sunt in stadiu incipient, iar statele membre nu
au putut s se pund de acord in ceea ce priveste definirea acestora, dat fiind
interesele diferite ale fiecdrei tari. In timpul acestor discutii, au existat state
membre care s-au declarat impotriva acestei abordari, aducand ca argument
faptul ca, din experienta anterioard, nu a rezultat ca o reducere a cotei de TVA
are neapdrat ca efect reducerea sau stagnarea pretului bunului sau serviciului in
cauzd la consumatorul final, datoritd faptului cd producatorii sau prestatorii
mentin preturile sau chiar le majoreaza pentru a avea profituri mai mari.

De asemenea, mentiondm cd pe termen scurt aderarea la Uniunea
Europeand are un impact negativ care este resimtit atat de bugetul de stat, cat si
de mediul de afaceri si de consumatorii finali. Acest lucru nu s-a intimplat
numai in Romania, ci si in celelalte state membre care au aderat la Uniunea
Europeana in mai 2004.

3. Aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru operatiunile de
comercializare a produselor agroalimentare specificate in propunerea legislativa
va conduce la o scddere a veniturilor bugetare din TVA in cuantum de 2047
milioane lei.

La baza determindrii acestei influente negative asupra veniturilor bugetare
s-au avut in vedere date statistice pe urmitoarele grupe de produse (conform
clasificarii Institutului National de Statistica):



- paine si produse de franzeldrie (In propunerea legislativa se face referire
doar la ,, pdine”);

'- carne proaspata (fiind excluse ,, preparatele din carne”);,

- lapte;

- ulei de porumb, floarea-soarelui, soia;

- zahar.

Totodata, precizdm ca procesul de consolidare a bazei veniturilor bugetare
este esential in perioada urmétoare, reprezentdnd un angajament asumat prin
Programul de convergenta la Uniunea Europeana.

4. Referitor la modificarea alineatelor (3) si (4) ale art. 208, mentionim
cd iahturile si alte nave §i ambarcatiuni cu sau fard motor pentru agrement,
precum si motoarele cu capacitate peste 25 CP destinate ambarcatiunilor
respective, precum si celelalte produse previzute la art. 207 din Legea
nr. 571/2003 reprezintd produse care sunt supuse taxarii prin accize numai in
Romania.

In acest context, precizim ci in Legea nr. 571/2003 este prevazut un
program pentru reducerea treptatdi a nivelului accizelor datorate in cazul
produselor supuse acestui impozit la nivel national, chiar pana la eliminarea lor
in unele situatii pand in anii 2010 gi 2011, urméand ca acest program si fie extins
s1 asupra celorlalte produse, pe masura ce veniturile bugetare vor permite acest
fapt.

Mai mult, Comisia Europeand a formulat deja unele observatii privind
sistemul de accizare a produselor supuse accizelor la nivel national, inclusiv
iahturi i alte ambarcatiuni pentru agrement, potrivit cirora acest sistem de
impozitare nu ar fi In spiritul principiului din Tratatul Uniunii Europene,
referitor la libera circulatie a marfurilor la nivel comunitar.

Introducerea sub incidenta accizelor si a altor produse decit cele
impozitate la nivel comunitar, incepand cu anul 2002, a condus la reducerea
semnificativa a achizitiilor de astfel de produse si implicit la inregistrarea unui
nivel redus al veniturilor din accizele aferente acestei surse.

In ceea ce priveste majorarea acceleratd a accizelor pentru tigarete si alte
produse din tutun, mentiondm ca acestea sunt produse supuse obligatoriu
accizelor in toate statele membre potrivit legislatiei comunitare in domeniu,
pentru care sunt stabilite inclusiv nivelurile minime de impozitare.

In cazul Roméniei, intrucdt la momentul negocierii Capitolului 10 —
Impozitarea din acquis-ul comunitar, nivelul accizelor prevdzut in legislatia
nationald era cu mult sub nivelul minim impus prin directivele comunitare in
domeniu, s-a solicitat acordarea unor perioade de tranzitie, fiind acceptate astfel
de perioade numai pentru anumite grupe de produse, printre care si tigaretele si
produsele din tutun, pana in anul 2010.



Motivatia care a stat la baza solicitdrii perioadei de tranzitie pentru tigarete
si produsele din tutun, care este valabild si in cazul propunerii de majorare a
accizelor pentru aceste produse, consta in faptul ca aceastd majorare ar conduce
la cresterea considerabila a preturilor pentru produsele respective, cu influente
nefavorabile asupra volumului de vanzari al acestora (findnd seama si de puterea
de cumpdrare scazutd) si implicit asupra veniturilor ce s-ar incasa la bugetul de
stat.

In plus, reducerea volumului vanzarilor ar atrage scaderea productiei, cu
efecte negative asupra fortei de muncé din industria tutunului, iar pe de alti parte
ar conduce la cresterea evaziunii fiscale prin accentuarea contrabandei si chiar a
contrafacerii produselor din tutun. In aceste conditii, autorititile ar fi obligate si
aloce resurse crescute activitatii de supraveghere si control.

Mentiondm cd in anul 2006 s-a realizat o crestere a accizelor pentru
tigarete si produsele din tutun peste nivelul previzut in programul de crestere
graduala a accizelor, aferent Capitolului 10-Impozitarea, ca urmare a instituirii
asa-zisel taxe de viciu, situatie care a atras comentarii chiar din partea Comisiei
Europene pentru inconsecventa Romaniei in domeniul fiscal, cu efecte negative
asupra mediului de afaceri. De asemenea, mentionim ci imediat dupi cresterea
accizelor la tigarete si produse din tutun, veniturile bugetului de stat provenite
din aceste accize nu numai cd nu au crescut ci, dimpotrivi, s-au diminuat.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin PKPESCU — TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



